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Apresentacio

Esse estudo apresenta um retrato da distribuico dos recursos de
campanha as candidaturas de mulheres negras' e brancas e de homens
negros e brancos nas eleigcdes municipais de 2020 e 2016, com o objetivo de
compreender se 0s recursos foram ou néo proporcionalmente distribuidos
entre estes grupos. Qual foi o montante desses recursos e a média de
receita de campanha das candidaturas negras? Eles cresceram em 2020
em relacdo a 20162 Como se deu a proporcionalidade na distribuicéo
de recursos para candidaturas negras nos municipios brasileiros? E por
partidos politicos? Ela aumentou em 2020 em relag@o a 2016?

As desigualdades deraga e género na politica institucional configuram
uma das dimensdes mais emblematicas na efetivagdo da democracia em
seu valor expresso de votar e ser votado. Embora a sociedade brasileira
seja composta por uma maioria de pessoas negras (56,0%)? e de mulheres
(51,8%)3, quando voltamos nosso olhar para os cargos de representagao
politica,a composicdo &€ de uma esmagadora maioria branca e masculina.
Atualmente, negras e negros ocupam 25% dos assentos na Cadmara

dos Deputados; indigenas, menos de 1%. Em comparacdo aos homens,

1 Vale ressaltar que, conforme classificagéo criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pessoas negras referem-se ao conjunto de pessoas que se autodeclaram pardas e pretas. Logo, mulheres
negras representam a soma das mulheres que se autodeclaram pretas e pardas. O mesmo se da com rela-
¢do aos homens.

2 Segundo dados do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral, 2° trimestre
de 2022, conforme tabela disponivel em:<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado>. Ultimo acesso
em 12/09/2022.

3 Segundo dados do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) 2021.
4 Cf. dados do TSE sistematizados pela Camara dos Deputados, disponivel em: <https://www.camara.leg.br/
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mulheres ocupam apenas 15%.° No dmbito das cdmaras municipais, d
primeira Nota Técnica desta série demonstrou a sub-representacdo de
alguns grupos na politica institucional, especialmente das mulheres
negras. Elas sdo 25,4% da populagdo brasileira, porém apenas 17% das
candidaturas e 6,27% de todas as pessoas eleitas a vereanca nas elei¢cdes
de 2020 (Ramos e Amparo, 2022, pp.6 e 15).

A baixa presenca de mulheres negras e brancas e de homens negros
eleitas/os nas Casas legislativas do pais dificulta a representacéo dos
interesses, das lutas, das demandas e das vivéncias dessas candidaturas
na formulacdo de leis e politicas publicas, obstruindo a conquista e
efetivacdo de direitos para essas populagdes.

Essas desigualdades refletem as marcas estruturais do patriarcado e
do racismo sobre as mulheres negras. Nas palavras de bell hooks:

“Como grupo, as mulheres negras estéio numa posi¢do peculiar na sociedade,
ndo apenas porque, em termos coletivos, estamos na base da pirdmide
ocupacional, mas também porque o nosso status social é inferior ao de
qualquer outro grupo. Isso significa que carregamos o fardo da opress@o
sexista, racista e de classe” (hooks, 2019, p.26).

Vale ressaltar, portanto, que essas desigualdades sdo interseccionais.
Kimberlé Crenshaw, uma das maiores referéncias sobre o conceito de
“interseccionalidade”, enxerga este processo como uma metdfora: um

caminho que permite tecer interconexées (Crenshaw, 1991)
entre raca, género e classe. Assim, torna-se possivel
reconhecer como arranjos estruturais de poder

e experiéncias individuais e coletivas ilustram

essas desigualdades - que reforgam

a marginalidade politica imposta a

determinados grupos (Collins e Bilge,

noticias/545913-numero-de-deputados-negros-cresce-qua-
se-5/>. Ultimo acesso em 12/09/2022.
5 Cf. ranking da Unido Interparlamentar (Inter Parliamen-
tary Union), atualizado até agosto de 2022: <https://data.
ipu.org/women-ranking?month=8&year=2022>. Ultimo
acesso em 25/10/2022.
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2021).

Lélia Gonzalez foi ainda mais além. Ao analisar as estruturas de
dominagdo de uma sociedade, a autora afirma que a situagdo de exclusdo
e discriminagdo a que estavam submetidas as mulheres negras, tanto no
contexto brasileiro como latino-americano, tem origem na articulagéo
entre as categorias de “raga, classe, sexo e poder” (Gonzalez, 1988, p. 138).
Tal articulagdo, segundo a autora, faz com que as mulheres néo brancas
“sejam as mulheres mais oprimidas e exploradas de uma regido de
capitalismo patriarcal-racista dependente” (Gonzalez, 1988, p. 137)

Os processos discriminatdrios contra pessoas negras, em particular
contra mulheres negras, afetam a sua inclusdo nos espagos de poder e
tomada de decisdo politica, em razdo de inUmeros obstdculos impostos
a elas em razdo do machismo e racismo estruturais que permeiam as
relagdes sociais, politicas, econdmicas e juridicas na sociedade brasileira.
Exemplo disso € a violéncia, ndo apenas cotidiana, mas a violéncia politica
perpetrada contra pessoas negras. Estudos® mostram que as ameagas
de morte e as agressées na internet sdo fatores que tendem a excluir
mulheres e homens negros da politica.

Aliado a esses entraves, um dos obstdculos ao acesso de mulheres
e pessodas negras a politica formal estd relacionado ds regras formais e
informais do sistema politico-eleitoral brasileiro, que tendem a afastar
grupos sociais historicamente excluidos por discriminacdo de género,
raca/etnia, orientagéo sexual e classe social e privilegiar aqueles que
detém o poder politico e econémico, reforcando um ciclo de excluséo
e perpetuando perfis de desigualdades e discriminagcdo (Campos e
Machado, 2020).

Na presente Nota Técnica, o objetivo € compreender como elementos
que impactam em uma competicdo eleitoral, tal como os recursos de
campanha, sdo distribuidos entre as candidaturas. A I6gica partiddria de

6 Cf. pesquisa realizada pelo Laboratério de Estudos de Midia e Esfera Publica do Instituto de Estudos So-
ciais e Politicos da Uerj (Universidade do Estado do Rio de Janeiro). Os dados da pesquisa estdo disponiveis
em reportagem da Folha de Sao Paulo: Tayguara Ribeiro; Priscila Camazano, “Violéncia politica impede mais
negros em disputas eleitorais, aponta estudo”. 10 set 2022, disponivel em < https://www1.folha.uol.com.br/
poder/2022/09/violencia-politica-impede-mais-negros-em-disputas-eleitorais-aponta-estudo.shtml > Ultimo
acesso em 19 set 2022.
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maximizar os resultados eleitorais leva os partidos a beneficiarem mais
as candidaturas que eles consideram ter maiores chances de sucesso
nas urnas (Jacobson, 1985). Essas candidaturas s@o, em grande medida,
aquelas que ja possuem um capital politico consolidado, fruto de uma
experiéncia eleitoral prévia, ou as que ja foram eleitas anteriormente.
Dessa forma, os homens brancos, que séo 0 grupo com maior presenga
na politica institucional, acabam por ser os mais beneficiados. Em
contrapartida, as mulheres, consideradas ainda como “outsiders” no
mundo politico, acabam nd&o sendo priorizadas (Miguel e Biroli, 2010;
Sacchet, 2018; Sacchet e Speck, 2012q, 2012b), especialmente as mulheres
negras quando comparadas com as brancas (Ramos et al., 2020).
As evidéncias de maior destinag@o de recursos aos homens brancos
e consequente distribuicdo menos igualitriac aos homens negros e
mulheres negras e brancas levou o Supremo Tribunal Federal (STF) e o
Superior Tribunal Eleitoral (TSE) a proferirem decisées visando impactar
a distribuicdo de recursos de campanha entre os diferentes grupos que
disputam uma eleigdo. No ano de 2018, o STF estabeleceu que, no minimo,
30% dos recursos do fundo partidario destinados ao financiamento
de campanha devem ser destinado das candidatas mulheres’, para
acompanhar a legislagdo acerca das cotas de candidatura por génerosd.
J& em 2020, o TSE respondeu a Consulta formulada pela deputada
Benedita da Silva. No dia 25 de agosto de 2020, em meio ao processo
eleitoraldoreferido ano, o TSEdeterminou que: (i) osrecursos
publicos do FEFC e o tempo de radio e TV devem
ser destinados ao custeio das candidaturas
de homens negros na exata proporgdo
das candidaturas apresentadas pelas
agremiagées?; e (ii) dentro do montante

7 Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) n°® 5617/DF. Disponivel em: <https://portal.stf.
jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5080398>

8 Art. 10, § 30, lei n°® 9.504/97: Do niumero de vagas resul-
tante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagao preencherd o minimo de 30% (trinta por cento)
e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo.

9 Consulta do Tribunal Superior Eleitoral n® 0600306-
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dos recursos do FEFC e do tempo de radio e TV destinado ds candidaturas
de mulheres, eles devem ser repartidos entre mulheres negras e brancas
na exata proporgdo das candidaturas apresentadas pelas agremiagoes.
A decis@o do TSE deveria valer para as elei¢des de 2022, mas o STF decidiu
que a regra deveria ser aplicada imediatamente, j& nas eleicdes de 2020,
acatando o pedido do PSOL e da Educafro na ADPF 738°. Assim, a partir das
eleigbes de 2020, portanto, o género e a raga das candidaturas passaram
a ter que ser considerados para a distribuicdo dos recursos de campanha
pelos partidos politicos.

Como as decisdes do STF e do TSE ndo explicitaom exatamente quais
os critérios para a fiscalizagdo do cumprimento das regras, ndo é possivel
avaliar efetivamente o seu cumprimento, mas é possivel identificar
indicios de mudangas ou permanéncias no cendrio de distribuicdo de
recursos eleitorais. A ideia & analisar se 0s grupos menos representados na
politica institucional, especialmente as mulheres negras, receberam mais
recursos ou se o que observamos &€ a manutengdo de uma desproporgdo
no financiamento que beneficia os mesmos, no caso, os homens brancos.

Paraidentificarse houve algumamudangadeumaelei¢cdo paraaoutrag,
foi analisada a distribuigdo dos recursos eleitorais para as mulheres negras
e brancas e para os homens negros e brancos nas eleicdées municipais ao
cargo de vereador de 2020 e 2016 - Gnicas disputas municipais nas quais
houve a autodeclaragéo de raga/cor/etnia das candidaturas.

ANotaTécnicaestadivididaemtréssecdes.Naprimeira,apresentamos,

a partir de dados agregados, (i) a receita de campanha total por grupo

47.2019.6.00.0000. Os votos dos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho, Ministro Og Fernandes, Ministro
Edson Fachin e Ministro Luis Roberto Barroso estao disponiveis, respectivamente, em: < https://www.tse.jus.
br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/ar-
quivos/tse-cta-0600030647-voto-ministro-tarcisio-vieira-de-carvalho-25-08-2020/ @@download/file/CTA%20
060030647%20-%20Voto%20ministro%20Tarcisio%20Vieira%20de%20Carvalho.pdf > ; < https://www.tse.
jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/tse-cta-060030647-voto-ministro-og-fernandes-25-08-20207?Se-
archableText=Consulta%20n°%200600306-47.2019.6.00.0000 > ; < https://www.tse.jus.br/++theme++jus-
tica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/tse-con-
sulta-060306-47-voto-ministro-edson-fachin-30-06-2020/@@download/file/Declaragao%20de%20Vot0%20
-%20CTA%200600306-47.pdf > ; e < https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.
html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/tse-consulta-0600306-47-voto-ministro-
-luis-roberto-barroso-30-06-2020/ @@download/file/CTA%20n°%200600306-47%20-%20V0t0%20MLRB.pdf
>, Ultimo acesso em 19 set. 2022.
10 Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 378, disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.
br/pages/search/sjur435114/false>. Ultimo acesso em: 14 set. 2022. Em rea¢do a essa determinacgdo, em
2022, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 117, que anistia os partidos politicos que ndo preencheram
g cota minima de recursos ou que nao destinaram os valores minimos em razado de sexo e raga em eleigdes
e 2020.
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de candidatura, (ii) a receita de campanha proporcional, (iii) a receita de
campanhamédiae (iv) aproporcionalidade nadistribuicGo dosrecursos de
campanha. A segunda secdo analisa a proporcionalidade na distribuigdo
dos recursos de campanha por municipio, incluindo-se a apresentag¢do
georreferenciada dos dados. Por fim, a terceira e Ultima parte da andlise se
concentra na proporcionalidade da distribuicdo de recursos pelos partidos
politicos, observando-se, também, a proporcionalidade pela posi¢cdo do
partido no espectro ideolbgico.

E importante ressaltar que essa Nota Técnica néo define um
paradigma em termos do que seria a distribuigéo ideal dos recursos
de campanha. Os indices aqui apresentados focam na distribui¢éo
proporcional dos recursos de acordo com a presenca de cada grupo entre
as candidaturas d vereanga nos municipios, tendo como referéncia a
orientagcdodadapeloTSEantesdopleitode2020.Noentanto,como qualquer
politica de agdo afirmativa, a igualdade formal almejada ndo significa
necessariamente a conquista de uma igualdade substantiva. Ou seja, no
contexto eleitoral, dadas as desigualdades estruturais que candidaturas
de mulheres e negras experimentam em relagdo as masculinas e
brancas, um perfil de financiamento estritamente proporcional pode néo
ser suficiente para garantir uma disputa em condigées equivalentes para
todos os grupos.

Desse modo, & preciso interpretar os dados aqui apresentados

dentro desse contexto, entendendo que existem muitos
outros fatores" que empurram candidaturas de
mulheres negras e brancas e de homens negros

para fora da disputa pelos cargos eletivos

e que o financiamento eleitoral & apenas

mais um deles. Assim, & perfeitamente

defensdvel a ideia de que haja uma

relativa desproporgdo na quantidade de

11 Fatores como a divisdo sexual do trabalho, as desi-
gualdades de classe social, a violéncia politica contra
mulheres, negros e a populagao LGBT, a falta de apoio dos
partidos politicos em apostar em candidaturas de grupos
sociais ndo hegemonicos.
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recursos destinados a essas candidaturas, com um sobrefinanciamento
das mesmas, de modo a compensar outras desigualdades que s
poderiaom ser mitigadas de maneira estrutural. O mesmo ndo pode ser
dito quando verificamos um sobrefinanciamento de grupos que histdrica
e estruturalmente sé@o privilegiados no acesso aos postos de poder e aos
recursos que os levam até eles.

O estudo realizado contribuird com a literatura acerca da distribui¢do
de recursos de campanha para as candidaturas sub-representadas.
Como boas solugdes exigem diagnosticos precisos dos problemas a serem
enfrentados, os resultados apresentados poderdo embasar discussdes
robustas e o aperfeicoamento de agdes que visam a inclusdo de grupos
ainda sub-representados na politica institucional brasileira.
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0 objetivo dessa primeira parte do estudo & apresentar dados
agregados sobre o financiamento das candidaturas ao legislativo
municipal em 2020 e compard-los com os mesmos dados das elei¢des de
2016. Aqui vamos observar possiveis efeitos do estabelecimento de cotas
de financiamento para candidaturas de mulheres e de pessoas negras,
criadas em 2018 e 2020, respectivamente, além do impacto do uso do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC), implementado
pela primeira vez em eleicdes municipais no ano de 2020.

Para essa andlise, consideramos apenas as candidaturas aptas e
deferidas ao cargo de vereanga que realizaram a prestacdo de contas da
campanha. Foram consideradas 395.105 candidaturas em 2016 e 407.395
em 2020, em todos os municipios brasileiros. Os valores computados dizem
respeito a todas as receitas declaradas na prestacdo de contas final de
cada uma das elei¢cdes. Todos os dados foram extraidos do repositorio de
dados eleitorais do TSE.

Primeiramente, analisamos o valor agregado de receitas de
campanha por grupos de candidatura segregados pelo género e pela
raca/cor/etnia autodeclarada pelo/a candidato/a. Os grupos analisados
s@o as candidaturas autodeclaradas negras (pardas e pretas) e as
autodeclaradas brancas, tendo em vista que a norma eleitoral examinada
aqui refere-se a esses dois grupos de candidaturas. Por esta razdo, néo
foram incluidas na andlise candidatas e candidatos que se autodeclaram
amarelas/os ou indigenas.
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Grdfico 1 - Receita de campanha por grupo de candidatura (corregéo
monetdria em valores de 2020)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Observa-se que a maior diferenca no montante nominal destinado
a cada grupo em relacdo das eleicdes de 2016 estd no patamar dos
valores. O volume de recursos disponiveis para a eleico de 2020 foi
muito maior do que na eleicdo anterior, e isso se deu em funcdo da
aprovacéo do Fundo Especial de Financiomento de Campanhas, o
FEFC. O volume total de recursos de homens brancos e negros
praticamente dobrou entre uma eleicdo e outra. No
caso das mulheres, candidaturas declaradas
como brancas tiveram um aumento de mais
de quatro vezes na quantidade de recursos,
enquanto as declaradas como pretas e
pardas multiplicaram seu montante em

4,87 vezes.
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Grdfico 2 - Distribuico da receita de campanha por grupo de
candidatura (%)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Esse aumento na quantidade de recursos para candidaturas de
mulheres, também pode ser observado ao analisarmos a variagdo na
participacdo de cada grupo na distribuico do montante de receitas.
Enguanto a participag@o de homens, que era de 78,2% (44,2% para homens
brancos e 34% para homens negros) recuou para 61,7% (33,6% para homens
brancos e 28,1% para homens negros), a proporcdo de recursos destinada
a candidaturas de mulheres subiu de 20,9% para 37,7%, com destaque
para o aumento na proporcdo de recursos destinada a candidatura de
mulheres negras, que praticamente dobrou, saindo de 8,6% para 16,4%,
apesar de continuarem com a menor fatia da distribuicdo.

Foi possivel observar também um aumento expressivo no valor médio
da receita de campanha entre as candidaturas de mulheres. Apesar de
todos os grupos terem experimentado um forte aumento no valor da
receita média, a intensidade do crescimento foi maior entre as mulheres,
0 que pode ser visto pela maior inclinagcdo das linhas verde escuras no
grafico abaixo.
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Grdfico 3 - Receita de campanha média por grupo de candidatura
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Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do TSE.

Nesse indicador, quem se sobressai sdo as candidaturas de mulheres
brancas. Areceita média nesse grupo saltou deR$ 2.588,58 paraR$12.716,67,
em valores de 2020. O crescimento desse grupo foi tdo expressivo que
superou as médias de homens brancos (R$10.909,80) e de homens negros
(R$ 8.516,65). Esse Ultimo grupo foi o que experimentou o crescimento
menos intenso na receita média, tendo sido superado, inclusive, pelo
grupo de mulheres negras, que saltou de uma receita média de R$ 2.170,77
para R$ 10.317,23. Esse cendrio apresentou uma outra configuragdo na

escala de maiores médias: candidaturas brancas superando
candidaturas negras e mulheres superando os homens
emseusrespectivosgruposraciais,diferentemente
do observado em 2016, quando o marcador de
género era mais proeminente.
Portanto, observamos que houve
um grande aumento no volume total e
na meédia de recursos de campanha
disponiveis para as candidaturas entre
2016 e 2020. Os aumentos observados,
tanto em valores nominais quanto na
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meédia, sdo, no entanto, influenciados pela quantidade de candidaturas de
cada um dos grupos. Se aumenta o nUmero de candidaturas de um grupo
em relagdo aos demais, espera-se uma participagdo maior na divisdo
dos recursos. Se esse nUmero sobe menos que um aumento no volume
de recursos a média sobe, e vice-versa. Assim, o ideal é realizar uma
andlise que pondere essas informagdes pela proporcdo de candidaturas
de cada grupo. A pergunta principal, portanto, serd: a proporcionalidade
na distribuigdo dos recursos aumentou em relagéo a 2016?

Para comecar a responder a essa pergunta, analisamos o indice de
Proporcionalidade (IP) da distribuicdo das receitas de campanha. Esse
indice compara a participagéo de um determinado grupo na distribuicéo
de recursos com sua proporcdo entre as candidaturas. Dividindo
a porcentagem de recursos destinada a determinado grupo pela
porcentagem desse mesmo grupo entre as candidaturas, obtemos um
valor que, quando maior que 1, mostra sobrefinanciamento daquele grupo,
quando menor que 1, revela um sub-financiamento. O cdlculo descrito
acima respeita a seguinte formula:

Quanto mais proximo de

% de Recursos destinados ao Grupo 1  JEEASEREEEEEEUERE]

: etribicto, )
% do Grupo 1 entre as Candidaturas RCISUTRAIGIORQUANCO
o indice apresenta

um valor maior que 1,
De forma prdtica, consideramos que umMa RSN B e re 111

IP1 =

distribui¢céo proporcional se dd quando os valores REAEEERESEEEEENENE
proporcdo maior de
recursos do que sua
um sobrefinanciamento e valores abaixo de 0,9 B It al: IS

variom entre 0,9 e 1,1. Valores acima de 1,1 indicam

indicam um subfinanciamento do respectivo grupo. IS EEICERRSEEREE

. € menor do que |, indica
Por exemplo, para saber se a quantidade de P '
a situacdo inversa: o

recursos recebida por candidaturas de mulheres [ReNeRNEE VNI T
negras eleitas foi proporcional em relacéo & [REEEEEEEIULUEIENED
recursos do que sua
proporcdo entre as
as candidaturas, comparamos o percentual de REEhEltleNr

porcentagem de mulheres negras entre todas
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recursos destinados a mulheres negras e o percentual de mulheres negras
entre as candidaturas. A porcentagem de mulheres negras entre as
candidatas a vereadora em 2020 foi de 16,15% e a esse grupo foi destinado

16,37% das receitas de campanha. O resultado da divisGo de 16,37% por
16,15% é igual a1,014 e indica a proporcionalidade na destinag@o de recursos

para candidaturas de mulheres negras em 2020.

Grdfico 4 - Proporcionalidade na distribui¢do das receitas de campanha por grupo
de candidatura (Geral)
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

Asituagdoapresentadaem2016revelavaumaclaradesproporgéoem
favor das candidaturas masculinas, em especial as de homens brancos,
o Unico grupo a apresentar um sobrefinanciamento. O

indice de proporcionalidade de homens negros

ficou praticamente igual a 1, o que significa

uma distribui¢cdo porporcional, enquanto os

dois grupos de candidaturas de mulheres

apresentaram valores que indicaram um

subfinanciamento de suas campanhas,

sendo o grupo de mulheres negras o

mais subfinanciado. Essa hierarquia

na distribuicdo dos recursos dd uma
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forma de “escada descendente” ao grdfico, e indica o favorecimento das
candidaturas masculinas e brancas.

O cendrio se alterou fortemente em 2020. O aumento na
quantidade de recursos destinados as candidaturas de mulheres ndo
foi acompanhado de um crescimento semelhante na proporcdo desses
grupos entre as candidaturas, fazendo subir significativamente o indice
de proporcionalidade. O grupo de mulheres brancas passou a ser o
Unico grupo sobrefinanciado, desbancando o grupo de homens brancos,
que experimentaram uma queda em seu indice, atingindo um valor
que indica proporcionalidade na distribuicdo dos recursos. O grupo de
mulheres negras melhorou sua condig¢do, saindo de um patamar de
subfinanciamento para um de proporcionalidade. O grupo que acabou
perdendo foi o grupo de homens negros, passando de um patamar de
proporcionalidade em 2016 para um cendario de subfinanciamento em
2020.

Nessa andlise, vemos novamente uma mudanga no viés da
desigualdade: candidaturas brancas em posicées mais favordveis do
que candidaturas negras e mulheres superando os homens em seus
respectivos grupos raciais, diferentemente do observado em 2016, quando
o marcador de género era quem definia a hierarquia na distribuicdo dos
recursos.

Assim, com a andlise do indice de Proporcionalidade (1p), podemos
observar como o equilibrio no financiamento variou entre as elei¢ées de
maneira agregada. Vimos que, com excecdo do grupo de candidaturas
de mulheres brancas (que inverteu o sinal da sua desproporcdo, do
subfinanciamento para o sobrefinanciamento), os IP de cada grupo se
aproximaram de 1, valor que indica uma distribui¢éo proporcional. Esse
fendbmeno teve algum aspecto politico ou regional ou foi algo generalizado
entre os municipios e partidos brasileiros? Para responder essa pergunta,
precisamos olhar como a distribui¢éio dos recursos se deu em cada uma
das cidades brasileiras e em cada agremiagdo partidaria.
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Nesto secdo, apresentamos uma andlise da proporcionalidade
na distribuicdo dos recursos em cada municipio do pais. Optamos por
observar trés grupos distintos de municipios no intuito de identificar
possiveis diferencas na proporcionalidade na distribuicdo dos recursos nas
capitais, em municipios com mais de 200 mil habitantes (exceto capitais)
e em municipios com menos de 10 mil habitantes. Essa escolha se deu, pois,
em primeiro lugar, as capitais representam, classicamente, os municipios
de maior importdncia politica e econdmica. As eleicdes nessas cidades
costumam atrair figuras politicas mais proeminentes, conhecidas além do
proprio territdrio municipal, e serem marcadas por uma forte competicdo,
tendo ainfluéncia dos recursos financeiros acentuada (Peixoto, 2010; Matos
e Teixeira, 2021).

Em seguida, as cidades com mais de 200 mil habitantes merecem
destaque, pois concentram 20% do eleitorado nacional, apesar de
representarem 2% dos municipios do pais. Se eleger nessas cidades pode
ser estratégico para alcangar boas votagdes e aumentar sua influéncia
nas elei¢gdes estaduais e nacionais (Eduardo e Russo, 2022). Nesses dois
grupos de municipios, & esperado que a distribuicdo de recursos de
campanha desfavoreca candidaturas de grupos minorizados, pois elas
costumam figurarcomo “outsiders” nas disputas. O cendrio pode ser distinto
em municipios menores, por isso, optamos por observar um grupo com
Mmunicipios pequenos para verificar se existe alguma diferenga significativa
nos trés perfis de municipios observados. Municipios “intermedidrios”
(com mais de 10 mil habitantes e menos de 200 mil habitantes) néo foram
analisados mais detalhadamente.

2.1. Andlise dos municipios segundo seu porte e importancia

Calculamos o IP dos quatro grupos de candidaturas de maneira
agregada, considerando apenas os municipios de cada grupo, de modo
a analisar a existéncia de possiveis heterogeneidades a depender do
tamanho e importdncia politica de cada cidade como descrito acima. Os
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resultados sdo demonstrados nos graficos a seguir.

Grdéfico 5 - Proporcionalidade na distribuicdo das receitas de campanha por grupo
de candidatura (Capitais)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do TSE.

Grdéfico 6 - Proporcionalidade na distribuicdo das receitas de campanha por grupo
de candidatura (Municipios com mais de 200 mil habitantes)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do TSE.
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Grdfico 7 - Proporcionalidade na distribuicdo das receitas de campanha por
grupo de candidatura (Municipios com menos de 10 mil habitantes)
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Fonte: elaboragdo proépria com base em dados do TSE.

Nos trés grupos de municipios, os IP de homens brancos, homens
negros, mulheres brancas e mulheres negras ficaram, em geral,
mais proximos de 1 em 2020, em comparagdo a 2016. Destaca-se,
principalmente nas capitais e nos municipios maiores, uma quedad
importante no sobrefinanciamento de homens brancos e uma elevagéo
expressiva do IP de mulheres brancas e negras. O grupo de candidaturas
de homens negros ficou praticamente estivel no periodo analisado,
nos trés grupos de municipios. Uma diferenga relevante entre os indices
calculados considerando as capitais e os maiores municipios &€ que
nesse segundo grupo ficou mantida a hierarquia no valor dos indicadores
(homens brancos com o maior valor, seguidos de homens negros, mulheres
brancas e mulheres negras por fim). Apesar disso, os indices calculados
a partir dos municipios com mais de 200 mil habitantes variaram menos
entre os grupos, ficando praticamente todos no entorno do valor base
de proporcionalidade (1). J& quando os indices consideraram apenas as
capitais, o sobrefinanciaomento de candidaturas brancas ficou ressaltado
em relagdo as candidaturas negras.

Considerando apenas 0s municipios menores, aqueles com menos
de 10 mil habitantes, que j& tinham um perfil de distribui¢cdo de recursos
de campanha mais equitativo do que os maiores, ocorreu uma variagéo
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de cendrio inusitada. Pela primeira vez, o IP dos quatro grupos analisados
encontra-se na zona considerada de proporcionalidade. Além disso, se
ordenarmos o IP de 2020 de maneira decrescente, as candidaturas de
mulheres negras estdo na primeira colocagdo, seguidas das candidaturas
de homens negros, e, por Ultimo, as candidaturas de homens brancos, em
uma alteragdo significativa se comparado ao cendrio das eleigbes de
2016.

2.2 Andlise georreferenciada da proporcionalidade

Para além dessas diferengas em termos de tamanho e importéncia
dos municipios, haveria algum componente geogrdafico na mudanga da
proporcionalidade entre os grupos? Podemos responder a essa pergunta
analisando o mapa do Brasil, com os municipios classificados de acordo
com a proporcionalidade no financiamento das campanhas de um grupo
determinado. Os mapas™ abaixo foram elaborados observando os critérios
de classificagdo dos IP: uma distribui¢éo proporcional, valores entre 0,9
e 1,1 é indicada pela cor roxa. O sobrefinanciamento (valores acima de
1,1) aparece em verde

Grdfico 8 - Proporcionalidade na distribuigdo das receitas de campanha por
municipio (Homens Brancos)
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Fonte: elaboragdo proépria com base em dados do TSE.
12 Agradecemos o trabalho de Danilo Imbimbo pela elaboragdo dos mapas desta Nota Técnica.
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Grdfico 9 - Proporcionalidade na distribuicdo das receitas de campanha por
municipio (Homens Negros)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do TSE.

Com relagdo ao grupo de candidaturas de homens brancos, a
situagdo em 2016 era de um sobrefinanciamento quase generalizado.
Em todas as regides do pais a cor predominante no mapa era o verde,
indicando que as candidaturas desse grupo recebiam mais recursos do
que sua participacgdo entre todos os candidatos a vereador do municipio.
O cendrio mudou consideravelmente em 2020. Apesar de o verde ainda
ser predominante, principalmente nas regidées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, hd um aumento perceptivel da cor roxa no mapa, em especial na
regido sul e nos pontos que representam os municipios do estado de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e sul de Minas Gerais. No interior das regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, houve um aumento da cor amarela, indicando
um movimento de transi¢do direta de um cendrio de sobrefinanciamento
para um subfinanciamento dessas candidaturas nessas localidades.

J& para o grupo de candidaturas de homens negros, a diferenca
entre 2016 e 2020 é mais sutil. Antes, havia uma predomindncia das cores
verde e roxo nas regides Norte e Nordeste, além das localidades mais ao
norte dos estados do Centro-Oeste e de Minas Gerais, e mais cidades em
amarelo no centro-sul do pais. Agora, parece ter havido uma substitui¢éo
de pontos verdes por pontos amarelos, sobressaindo nas regides Norte e
Nordeste a cor amarelq, situagdo parecida com o que acontece na parte
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centro-sul do pais. O roxo ficou mais presente no Nordeste e houve um
aparente aumento da cor verde no Sul do pais.

Grdéfico 10 - Proporcionalidade na distribui¢do das receitas de campanha
por municipio (Mulheres Brancas)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Grdéfico 11 - Proporcionalidade na distribuigcdo das receitas de campanha
por municipio (Mulheres Negras)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Para o grupo das candidaturas das mulheres brancas, é visivel no
mapa a transigdo da desproporgdo por subfinanciamento para outra por
sobrefinanciamento. Em 2016, o verde aparecia apenas nas regiées mais
ao norte do pais, com grande predomindncia do amarelo na parte centro-
sul. O roxo aparece mais forte nas partes mais a oeste dos estados de
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Santa Catarina e Rio Grande do Sul. J& nas elei¢des de 2020, a cor verde
aparece bem mais espalhada, principalmente no interior das regides
Nordeste e Centro-Oeste. Nas regides Sul e Sudeste também aumentou
a parcela de municipios em que as candidaturas de mulheres aparecem
sobrefinanciadas, mas a cor roxa é a que de fato se espalhou, em especial
pelo estado de SAo Paulo e sul de Minas Gerais.

Finalmente, no grupo de candidaturas de mulheres negras também
houve mudancgas significativas nas cores predominantes do mapa. Em
2016, tal qual para o grupo de mulheres brancas, a cor predominante era
o amarelo, com focos isolados de cidades em verde. Porém, no caso das
mulheresnegras,ofocoregionalde municipioscomsobrefinanciomentoera
aregido Sul e ndo a regido Norte. A cor roxa aparece mais frequentemente
no centro do pais, nos estados do Centro-Oeste e em municipios dos
estados do Tocantins e Maranhdo. O cendrio foi bem diferente em 2020.
A cor verde se espalhou em praticamente todas as regides do pais, com
destaque, novamente, para a regido sul. HG uma presenga bem mais forte
da cor roxa nas regides Norte e Centro-Oeste e a cor amarela ficou bem
mais rara no Sudeste e no Nordeste.

De modo geral, os mapas mostram que houve uma mudanca
generalizada no padrdo de distribuicdo dos recursos de campanha entre
0s municipios brasileiros. Os grupos de candidaturas de homens, negros
e brancos, perderam espaco na distribui¢gdo dos recursos em beneficio
das mulheres. Mesmo assim, vale lembrar que as mulheres, de forma geral,
ainda sdo sub-representadas nas cdmaras municipais, padrticularmente
as mulheres negras, que ocupam apenas 6,27% das cadeiras nas cdmaras
municipais do pais, embora representem 25,4% da popula¢do brasileira
(Ramos e Amparo, 2022, p. 15).

No entanto, apesar de os mapas apontarem para essa diregdo, o
IP sozinho ndo nos fornece uma informagdo agregada com relagdo ao
nivel de proporcionalidade ou desproporcionalidade na distribuicdo dos
recursos eleitorais se quisermos saber se houve ou ndo uma variagdo
geral na distribuicdo de recursos de campanha para cada municipio. A
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melhora na condi¢gdo das candidaturas de mulheres, especialmente as de
mulheres negras, vem acompanhada de um aumento na desproporgdo no
financiamento de mulheres brancas (no sentido do sobrefinanciamento)
e de homens negros (no sentido do subfinanciamento). Dessa forma, pode
acontecer de um municipio ter reduzido a desproporgcdo para um grupo,
mas aumentado para outros, de modo a permanecer, ou até intensificar,
um cendrio de desequilibrio no agregado. Assim, precisamos de um
indicador que junte as desproporgcdes de cada um dos grupos analisados
para responder a pergunta inicial, que questionava se a eleicdo de 2020
teve, em geral, uma distribuicdo de recursos mais equilibrada entre a raga
e 0 género das candidaturas se comparada com o pleito de 2016.
Paraavangarmos nesse sentido, foi desenvolvidoumindice que agrega
as informacdes de receita e candidaturas de todos os grupos e observa o
qudo desproporcional foi a distribuicdo dos recursos no territério em que
se deu a eleicdo, no nosso caso, em cada municipio, de forma agregada.

2.3. O indice Unificado de Desproporcionalidade (1UD)

O indice Unificado de Desproporcionalidade (IUD) tem por objetivo
medir o tamanho da despropor¢cdo no financiaomento apresentado em
determinada eleicdo, considerando todos os grupos de candidaturas.
Esse indice é uma férmula que agrega em um uUnico indice os IP de todos
os grupos de candidaturas.

- o IUD visa calcular a desproporcdo na
Enquanto o IP mede a distribuicdo de -
distribuigdo dos recursos para cada um

receita de campanha para cada grupo o .
dos municipios considerando todos os

de candidaturas de forma separada,

grupos de candidaturas conjuntamente

O cdlculo do IUD respeita a equacdo abaixo:

oV iy A-1P
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Essa férmula representa a raiz quadrada da soma dos quadrados
das diferengas dos IP de cada grupo em relagdo ao valor 1 (totalmente
proporcional), dividida pela quantidode de grupos considerados.
Desse modo, quanto mais préximo de zero for o valor do IUD, menor é a
desproporcdo, ou seja, mais proporcional foi a alocacdo de receitas de
campanha naquela eleigdo.

Essa estratégia foi utilizada para captar as distdncias dos IP de cada
grupoemrelagdo a proporcionalidade de modoigual, sejaelano sentido do
sobrefinanciamento ou do subfinanciamento. Ao elevarmos as diferencas
ao quadrado, todos os valores passam a ser positivos (o que significa
gue ndo hd valores negativos, ou menores do que zero). A raiz quadrada
do somatério é interessante para retirar a caracteristica quadréatica do
indice, o que faria com que uma pequena variagdo dos IP gerasse uma
variacdo grande do IUD. Com a aplicagd@o da raiz, perde-se o componente
quadratico e oindice fica mais estavel. A divisdo pela quantidade de grupos
considerados & importante para equalizar o indice entre os municipios no
caso de haver situacdes de cidades que ndo apresentem candidaturas de
determinado grupo. Para esse estudo, como s@o 4 grupos de candidaturas,
s@o no méximo 4 termos dentro da somatéria, de modo que a equagdo
mais completa fica a seguinte:

J (A-IP)* (1-1PY™ (1-IP9* (1 - IP,)"
4

Realizamos o cdlculo do Indice Unificado de Desproporcionalidade

IUD =

(luD), considerando os dados de todos os municipios e também dos outros
trés grupos. Os resultados da aplicagdo deste indice para as eleicdes de
2016 e 2020 mostram uma reducgdo impressionante na desproporgdo da
distribuicdo de receitas de campanha entre grupos étnico-raciais e grupos
de homens e mulheres.
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Grdafico 12 - indice Unificado de Desproporcionalidade (IUD) por grupo de

municipios
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

O IUD geral, que considera os dados de todos os municipios, caiu de
0,139 para 0,077, indicando que, globalmente, as desproporgées somadas
dos grupos analisados diminuiram, visto que o indice se aproximou mais
do zero. Isso significa dizer que os Indices de Proporcionalidade (IP)
dos quatro grupos ficaram mais proximos de 1,000, valor que indica a
proporcionalidade da distribuicdo de recursos em relacdo a distribuicdo
de candidaturas.

Se separarmos os municipios em grupos pelo tamanho/importancia,
veremos que esse efeito & generalizado, mas mais intenso em alguns tipos

de cidades. As capitais, por exemplo, experimentaram uma queddad

de 60% no IUD, saindo de um indice de 0,241 para préximo
de 0,100. Mais intensa ainda foi a queda quando
consideramos municipios com mais de 200 mil
habitantes, exceto capitais. Neste grupo, o

IUD saiu da casa dos 0,188 para 0,050, uma

queda de mais de 75%. Os municipios

menores, com menos de 10 mil habitantes

(que correspondem a quase metade do

total de municipios do pais), também

viram o IUD cair entre 2016 e 2020. Nesses
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de candidaturas negras
municipios, a desproporcdo em 2016 jG era menor em comparagdo com
as cidades maiores, com o IUD proximo de 0,080, e mesmo assim, esse
valor foi reduzido para 0,034, mais de 50% de queda.
Outra maneira de identificar como esse processo de reducgdo da
desproporc¢do na distribuicdo de recursos de campanha se deu em termos
geogrdaficos é observando os dados por municipio através de mapas.

Grdafico 13 - Variacéo do indice Unificado de Desproporcionalidade (IUD)
2016-2020

[ 1uD menor
[]1UD igual ou maior

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Ao observarmos adistribuicdo dos municipios de cor verde mais escura
(os que apresentaram melhora no IUD entre 2016 e 2020) pelo territorio
nacional, é facil concluir que esse € um fendmeno generalizado — ou, em
outras palavras, ndo & possivel afirmar que existe um foco geogrdafico de
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mudanga, seja por regido ou por recortes do tipo litoral-interior. A queda
do IUD esta espalhada por todo territorio nacional.

O grdfico abaixo demonstra que mais da metade dos municipios
brasileirosexperimentaramesse perfildediminuicdonolUD.Seobservarmos
esse indicador pelos grupos de municipios que analisamos anteriormente,
vemos que o IUD € menor entre as capitais e 0s municipios maiores, o que
significa dizer que a proporcdo &€ bem maior nestas localidades. Todas
as capitais analisadas apresentaram queda no indice, assim como 91,4%
dos municipios com mais de 200 mil habitantes. As cidades menores
apresentaram uma taxa de queda menor, mas esse fato pode ser explicado
como decorréncia de esses municipios partirem de uma posi¢cdo de maior
proporcionalidade do que os citados anteriormente.

Grdéfico 14 - Porcentagem de municipios em que a desproporgdo ficou
menor entre 2016 e 2020 para cada grupo de municipios

100,0%

91,4%

55,6%

51,4%

Geral Capitais >200 mil hab. <10 mil hab.

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

Assim, com a elaboragd@o e andlise do IUD por municipio e agregando-
0S em grupos que poderiam apresentar resultados diferentes, percebemos
que a reducdo na desproporcdo da distribuigdo de recursos de campanha
entre rogo/cor/etnio e género das candidaturas aconteceu de forma
generalizada, em um movimento espalhado em todas as regides do pais e
com impacto importante principalmente nas maiores e mais importantes
cidades do pais.
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Como mostrado nos itens anteriores, o aumento no volume de
recursos de campanha experimentado pelas candidaturas aos legislativos
municipais em 2020, se comparado com 2016, foi acompanhado de uma
mudanga importante e generalizada na forma como esses recursos foram
alocados por género e roga/cor/etnio das candidaturas. Candidaturas
de mulheres passaram a receber uma fatia maior de recursos. O grupo
de candidaturas de mulheres negras, antes o mais subfinanciado, passou
a receber, de maneira agregada, uma proporgdo de recursos equivalente
d sua participagéo nas candidaturas. De maneira geral, o desequilibrio
entre as proporcdes de recursos e de candidaturas caiu em todo o pais e
de maneira mais intensa naqueles municipios que apresentavam maior
grau de desproporcdo nessa distribuicéo (capitais e municipios com mais
de 200 mil habitantes).

Outra possibilidade de diferenca importante € com relagcdo aos
partidos politicos. Como dito anteriormente, as mudangas nas regras
de financiamento eleitoral deram enorme protagonismo das liderancas
partidd@rias sobre a distribuicdo dos recursos de campanha. Isso faz com
que essas organizagdes sejam atores fundamentais a serem analisados.
Busca-se entender se as mudangas observadas nas andlises agregadas
e por municipio sdo fruto de um movimento de todo o sistema politico
partidd@rio, abarcando todo espectro ideolégico que demarca o perfil

dos partidos politicos, ou se estas alteragdes se concentram
em algumas legendas que conseguiram influenciar
os resultados? Em outras palavras, hd alguma
correlagdoentreamudangadecomportamento

com a ideologia dos partidos?
Para responder a essa pergunta,
realizamos a mesma andlise do item
anterior, mas agora aplicando o IUD
em cada um dos partidos politicos.
Calculamos os IP dos quatro grupos de
candidaturas e o lUD de cada partidoem
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2016 €2020. Paraidentificar o valor derecursos distribuidos por cada partido,
agregamos as receitas de todas as candidaturas ao cargo de vereador
que tiveram como origem “recursos de partido politico” de acordo com
a sigla ou numero do partido doador. Desse modo, consideramos como
alocacdo do partido recursos de todas as fontes, inclusive os destinados
ds candidaturas de outras legendas.

3.1. Aimportancia dos recursos partidarios

As regras eleitorais de financiamento de campanha costumam
mudar a cada pleito no Brasil. As mais importantes foram a proibi¢géo de
doacdes eleitorais por parte de empresas (ADI n° 4.650/15) e a criagdo do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), regulamentado
na Lei Federal n° 13.487/2017. Além disso, foram estipuladas cotas para o
financiamento com base no género e na raga/cor/etnia autodeclarada
pelas candidaturas. Em 2018, o STF determinou a necessidade de se
respeitar a proporcionalidade na distribuicdo de recursos oriundos do
fundo partidario entre os géneros das candidaturas, ndo podendo as
candidaturas de mulheres receber um percentual menor do que 30%. Essa
decisdo foi complementada pelo TSE, que estendeu essa compreensdo
para o FEFC e também para a distribuico do tempo de radio e TV das
campanhas veiculadas por esses meios de comunicagdo. No ano de 2020,
emresposta d uma consulta, o TSE decidiu que a proporcionalidade deveria
ser estendida as candidaturas de mulheres negras e homens negros.

Essas mudancgas legais sdo importantes, pois ter acesso a recursos
financeiros é crucial (mas nd&o suficiente) para o sucesso de uma
candidatura advinda de um grupo sub-representado, particularmente
candidaturas de mulheres negras, que apresentam desvantagens em
comparagdo aos homens para consegui-los. Implementar regras para
a distribuicdo dos recursos pUblicos de campanha (intermediados pelos
partidos politicos) tornou-se muito importante dado o aumento da
relev@ncia desse tipo de recurso nas eleicdes. Apds a proibicdo de doacdes
eleitorais por parte de empresas e, principalmente, apds a criagcdo do FEFC,
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os recursos partiddrios passaram a responder por quase 70% do dinheiro
colocado nas campanhas eleitorais municipais (como mostra o grafico
a seguir). Assim, qualquer acdo que vise tornar a distribuicdo desses
recursos mais justa, precisa, necessariamente, focar nesse tipo de recurso
para ser efetiva.

Grdéfico 15 - Participagdo de cada origem de recursos de campanha
entre 2012 e 2020
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.
3.2. Proporcionalidade na distribuigéo dos recursos partidarios

Como se deu a distribuicdo de recursos partiddrios nas eleicdes
legislativas municipais por género e raca/cor/etnia das
candidaturas? H& a expectativa de que, com o
aumentodaimporté@nciadosrecursospartidarios
nofinanciamentodascampanhas municipais,

sua distribuicdo fique mais disputada,
favorecendo grupos com maior poder

sobre as estruturas partidarias, como as

candidaturas masculinas e brancas. De

maneira geral,ao observarmos os dados

da proporcionalidade na distribuicdo
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de recursos partiddrios entre os grupos de candidaturas analisados,
percebemos que, tal qual a andlise anterior, quando consideramos todos
os tipos de receitas de campanha, houve uma mudanga no padrdo de
distribuic&o entre 2016 e 2020.

Grdfico 16 - Proporcionalidade na distribuicdo de recursos partiddrios
por grupo de candidatura (Geral)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Antes, as candidaturas de homens brancos eram proporcionalmente
mais financiadas que as dos demais grupos, especialmente em relagdéo
as mulheres negras. Em 2020, esse sobrefinanciamento “trocou de lado™:
as candidaturas de mulheres, tanto de mulheres brancas como de
mulheres negras, receberam proporcionalmente mais recursos partidarios
do que a sua quantidade de candidaturas, tendo o grupo de homens
negros amargado a posi¢cdo de grupo de candidaturas subfinanciado.
O grupo de candidaturas de homens brancos passou de uma posicdo
de sobrefinanciamento para a de um financiamento proporcional & sua
quantidade de candidaturas.

Este & um resultado um tanto quanto surpreendente, pois nota-
se que os IP de 2016, calculados levando em conta apenas Os recursos
partiddrios, sdo mais proximos de 1 do que quando incluimos todos
os tipos de recursos de campanha (conforme indicado no gréfico 4).
Com as alteragdes normativas, o péndulo da distribuicdo pesou para o
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lado das candidaturas de mulheres, aumentando a distdncia dos IP da
proporcionalidade de modo geral. Importante ressaltar também que o
predominio do financiamento de candidaturas brancas em relagdo as
candidaturas negras dentro de seus respectivos grupos de género se
preservou de uma eleigdo para outra: dentro do grupo de mulheres, as
brancas sdo mais sobrefinanciadas do que as negras; e no grupo dos
homens, os brancos sdo mais sobrefinanciados do que os negros, o que
indica que a raga/cor/etnia continua sendo um marcador da diferenca
importante nesse contexto.

3.3. Proporcionalidade na distribuigdo dos recursos partidarios por
ideologia

Vimos que, de modo geral, as mudangas das regras de financiamento
eleitoral impulsionaram um sobrefinanciamento para candidaturas de
mulheres em 2020. Salientamos também que, j@ em 2016, o cdlculo que
considera apenas os recursos partidarios mostrou uma distribuicdo mais
proporcionaldo que oqueconsideratodosostiposdereceitadecampanha.
Isso ndo significa que todos os partidos se comportem dessa maneira.
Uma hipdtese levantada é se o espectro ideolégico importa ou ndo para
que se privilegie menos as candidaturas masculinas, especialmente as
de homens brancos na distribuicdo de recursos. Veremos se os dados das

eleicbes de 2016 confirmam alguma inclinagdo ideoldgica
na forma como partidos lidam com a proporcdo de
recursos por género e por raga e, com os dados
das eleicbes de 2020, verificaremos como
cada grupo de partidos politicos modificou
sua légica de distribuicdo dos recursos
apdés as mudancas das regras.
Para realizar esta andlise,
classificamos os partidosem trés grupos
de acordo com seu posicionamento
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andlise do financiamento eleitoral
de candidaturas negras

geralnoespectroideoloégico (esquerdado centro,centroedireitadocentro).
A ideologia foi definida de acordo com a classificagdo desenvolvida por
Power e Zucco (2009) e atualizada pelo trabalho mais recente de Power e
Rodrigues Silveira (2019). Incluimos partidos que né&o foram considerados
nas andlises dos autores de acordo com seus posicionamentos em relagcéo
ao atual governo federal (com espectro ideoldgico de direita). Dessa
maneira, chegamos a classificagdo apresentada no quadro a seguir:

Quadro 1 - Partidos politicos por posi¢do no espectro ideoldgico

Esquerda do Centro m Direita do Centro

DEM
NOVO
PRP/PATRI
PRTB
E,[S); PMDB/MDB PSC
g i o
Pcpgg B REDE PRB/REP
PO PROS PSDC/DC
PSOL PPS/CID PMB
PSTU PSD PTN/PODE
up SDD PTC
PMN
PR/PL
PP
PTdoB/AVA

Conforme aponta o grdfico a seguir, os partidos de esquerda, em
geral, apresentaram IP bem préximos da proporcionalidade em 2016.
Naquele ano, o Unico grupo que ndo teve uma distribuicGo de recursos
proporcional foi o grupo de homens brancos,com IP acimade,], porém, por
uma margem muito pequena. Ja nas eleigdes de 2020, houve um aumento
expressivo no IP do grupo de candidaturas de mulheres negras, atingindo o
patamar de sobrefinanciamento. Os grupos de candidaturas masculinas
apresentaram valores de IP que indicam subfinanciamento em 2020, com
homens brancos na posi¢gdo de grupo mais subfinanciado. As mulheres
brancas mantiveram seu patamar de financiamento proporcional.

©
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Interessante notar que, pela primeiravez, os valores dosIP de 2020 dos
grupos analisados apresentaram o formato de “escada ascendente”,
ou seja, com valores maiores para candidaturas de mulheres negras
e brancas e homens negros, uma hierarquia contraria a “escada
descendente”, encontrada nas andlises anteriores desse mesmo indice

para o ano de 2016.

Grdéfico 17.A - Proporcionalidade na distribuigdo de recursos partidarios por grupo
de candidatura (Partidos & esquerda do centro)
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

Ao analisarmos esses indicadores por partido, obtemos mais uma
visGo desse movimento. Do mesma maneira que oS Mapas
do item anterior, as tabelas abaixo foram elaboradas
observando os critérios de classificacdo dos IP:
uma distribui¢cdo proporcional, valores entre 0,9
e 1], estd representada pela cor roxa. Valores
acimadel,lindicamumsobrefinanciomento
e estdo indicados no grafico com a cor
verde e valores abaixo de 0,9 indicam um
subfinanciamento do respectivo grupo,

sinalizados em amarelo.
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Grdéfico 17.B - Proporcionalidade na distribuicdo de recursos partiddrios por grupo
de candidatura (Partidos & esquerda do centro)

2016 2020
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Percebemos como a cor verde é mais predominante na coluna do
grupo de candidaturas de homens brancos em 2016 e que também
hd uma presenga importante da cor roxa. Destaque para o Partido
dos Trabalhadores (PT) que apresentou valores de IP na faixa de
proporcionalidade para todos os grupos naquele ano. Ja em 2020, é
nitida a concentragdo das cores verde e roxa nas colunas dos grupos de
candidaturas de mulheres avereanga. Nas masculinas, o amarelo passou
a preponderar e esteve presente em praticamente todos os partidos.
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Grdéfico 18.A - Proporcionalidade na distribuicdo de recursos partidarios por grupo
de candidatura (Partidos de centro)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Ao analisarmos os dados dos partidos de centro, os resultados sdo
bem parecidos. Havia uma relativa proporcionalidade na distribuicdo
dos recursos entre os grupos em 2016, que foi modificada em 2020 em
favor das candidaturas de mulheres, em especial o grupo de mulheres
negras. Os homens brancos experimentaram uma queda no IP, passando

para um patamar de subfinanciaomento nesses partidos,

enquanto os homens negros mantiveram seu

status de financiamento proporcional. Aqui,

novamente observamos o formato de “escada
ascendente” do grdfico.
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Grdéfico 18.B - Proporcionalidade na distribui¢c@o de recursos partiddrios por grupo
de candidatura (Partidos de centro)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Observando os partidos de centro individualmente, notamos que em
2016 hd uma predomindncia da cor roxa, especialmente na coluna de
homens negros. O verde apdrece mais na coluna de homens brancos e o
amarelo nas candidaturas de mulheres. Os partidos Solidariedade (SD) e
Partido Verde (PV) apresentaram distribuicéo proporcional para todos os
grupos naquele ano. Em 2020, o roxo ja ndo & téo presente e o verde passa
a apdrecer quase que exclusivamente nas candidaturas de mulheres
(destaque para a coluna do grupo de mulheres negras que apresentou
sobrefinanciamento em todos os partidos desse espectro ideoldgico).
J& a cor amarela mostra que o subfinanciamento ocorreu quase que
exclusivamente no grupo de homens brancos.

Por fim, analisamos os partidos de direita, que representam a
maioria das legendas. Seus IP sdo muito parecidos com os encontrados
quando foi realizada a andlise agregada, considerando todos os recursos
de campanhag, ou seja, em 2016 havia uma hierarquia bem definida
no financiamento com as candidaturas masculinas no patamar de
sobrefinanciamento ou financiamento proporcional e as de mulheres em
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subfinanciamento, sempre com os grupos de candidaturas negras em
situacdo inferior aos grupos de candidaturas brancas em seus respectivos
grupos de género. Em 2020, essa hierarquia se altera, com as candidaturas
de mulheres assumindouma posi¢cdo melhordo que ade 2016,em particular
o grupo de mulheres brancas, que passam de uma situagcdo de sub para
sobrefinanciamento. Os homens brancos passaram a ter financiamento
proporcional e os homens negros perderam essa posicdo, apresentando
um IP com valor equivalente ao subfinanciamento eleitoral.

Grdéfico 19.A - Proporcionalidade na distribuicdo de recursos partidarios por grupo
de candidatura (Partidos & direita do centro)
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

z

Ao analisarmos os IP dos partidos individualmente, é nitida o

hierarquia em 2016 e como ela se alterou em 2020. Antes, a cor verde
era muito presente na coluna dos homens brancos e vai ficando cada
vez mais rara d medida que passamos para a proxima coluna a direita.
O amarelo tem o comportamento inverso, sendo que, em 2016 todos os
partidos subfinanciaram suas candidaturas no grupo de mulheres negras.
A mudanca nessa hierarquia é visivel quando olhamos para as cores
nas colunas de 2020. O verde agora apdrece bem mais nos grupos de
candidaturas de mulheres, em especial no grupo de mulheres brancas e
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de candidaturas negras

o amarelo, nas masculinas, especialmente na coluna relativa ao grupo de
candidaturas de homens negros.

Grafico 19.B - Proporcionalidade na distribuigc@o de recursos partidarios por grupo
de candidatura (Partidos & direita do centro)
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.
3.4.0lindice Unificado de Desproporcionalidade dos recursos partidarios

Como vimos na andlise dos IP por espectro ideolégico de cada
um dos partidos, a distribuico dos recursos partiddrios era, em 2016,
relativamente proporcional em geral, se compararmos com a andlise feita
anteriormente que considerava todos os tipos de receita de campanha.
Nesse ponto, destacamos os partidos de esquerda e partidos de centro, que
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apresentaramIP muito préximosdel, marcaqueindicaaproporcionalidade,
enquanto os partidos de direita tenderam a apresentar a hierarquizagéo
padrdo que favorecia candidaturas masculinas e brancas.

J&G em 2020, houve mudangas importantes na distribuicdo desses
recursos em todos os espectros ideoldgicos. Os partidos de esquerda e
partidos de centro aumentaram o financiamento de candidaturas de
mulheres, especialmente de mulheres negras, de forma a aumentar a
quantidade de recursos dessas campanhas mais que proporcionalmente
d quantidade de candidatas, elevando o valor do IP para niveis de
sobrefinanciamento e aumentando, consequentemente a desproporgdo
na distribuic@o dos recursos. JG os partidos de direita, apesar de também
aumentarem os IP das candidaturas de mulheres, focaram mais nas
mulheres brancas.

Grdfico 20 - indice Unificado de Desproporcionalidade (IUD) por grupo de partidos
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do TSE.

Essa dindmica explica a variago do Indice Unificado de
Desproporcionalidade (IUD) dos grupos de partidos, que aumentaram entre
2016 e 2020, indicando uma desproporgcdo maior entre a porcentagem de
recursos e de candidaturas dos grupos agregados. Ao analisarmos o IUD
geral e os de cada grupo partiddrio, percebemos que eles apresentam
valores bem abaixo dos encontrados quando realizamos a mesma
andlise por grupo de municipios ou mesmo a andlise geral agregada, o
que reforgca o argumento de que os recursos partiddarios eram distribuidos
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de forma mais proporcional antes da imposi¢do de cotas e aumento de
sua relevancia na campanha. Os grandes aumentos experimentados
pelos grupos de partidos de esquerda e de centro sdo resultado do
sobrefinanciaomento das candidaturas de mulheres, principalmente das
candidaturas de mulheres negras. Mesmo com esse aumento, o nivel de
desproporcdo na distribuicdo de recursos de origem partiddria continua
baixo em relagdo & andlise agregada, mostrando a importédncia do
financiamento publico, intermediado pelos partidos, como forma de
equalizar a disputa eleitoral.
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Consideracoes Finais

Us dados apresentados nesta Nota Técnica descrevem um cendrio
deintensamudancanadindmicadedistribuicdoderecursosde campanha
nas duas Ultimas eleicdes municipais. Essa mudanga é reflexo das novas
regras de financiamento eleitoral para candidaturas de pessoas negras
criadas pelo TSE em resposta a Consulta formulada pela deputada federal
Benedita da Silva. Esta consulta & parte de uma ampla mobilizagdo de
grupos da sociedade civil organizada e potenciais candidatos e candidatas
de grupos subrepresentados por uma distribuicdo mais justa dos recursos
publicos de campanha, uma vez que, historicamente, eles tém sido
concentrados em candidaturas que ja usufruem de acessos e privilégios
estruturais, principalmente as candidaturas masculinas e brancas.

A proibi¢céo de doagdes eleitorais por empresas e a criagdo do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC)
aumentaramarelevanciadosrecursos publicosnas
eleicbes. Com a decis@o do TSE, que determinou

que a distribui¢cdo dos recursos do FEFC e do

tempo de propaganda eleitoral gratuita no

radio e na televisdo deve ser proporcional

ao total de candidatos negros que o

partido apresentar para a disputa

eleitoral, esses recursos passaram a

fluir de forma mais equitativa entre
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0s grupos de candidaturas que analisamos nesta nota e isso impactou
a dindmica do financiamento eleitoral como um todo. Ou seja, as novas
regras de distribui¢gdo de recursos de campanha surtiram efeito.

De maneira geral, houve uma mudanga na hierarquia na distribui¢éo
dos recursos de campanha em 2020, comparando com 2016. O indice de
Proporcionalidade (IP), indicador que compara a propor¢do de recursos
destinados a determinado grupo de candidaturas com sua proporgéo
entretodas ascandidaturas, mostraque, naseleigées de 2016, candidaturas
masculinas a vereanga eram privilegiadas na distribui¢do de receitas de
campanha em relagdo as candidaturas de mulheres. Além disso, dentro
dos grupos de género, as candidaturas brancas recebiam mais recursos
proporcionalmente ds suas participagées entre as candidaturas. O que
se verificou em 2020, por sua vez, foi um significativo deslocamento
da distribuicéo de recursos na dire¢éo das candidaturas de mulheres,
transbordando principalmente para as candidaturas de mulheres
hegras que, antes grupo mais subfinanciado, alcangaram o patamar de
financiamento proporcional.

Quando analisamos os IP dos grupos de candidaturas por municipio,
percebemos que as capitais e municipios maiores tinham, em 2016, uma
distribuicdo de recursos mais desigual, impondo a hierarquia tradicional
que privilegiava as candidaturas masculinas e brancas de maneira mais
acentuada do que nos municipios menores. Em 2020, a proporcionalidade
da distribuigcdo melhorou acentuadamente nos primeiros dois grupos de
municipios. Nos municipios menores o movimento foi o mesmo, chegando
a inverter o sentido da hierarquia da distribuicéo, dessa vez em favor das
candidaturas de mulheres, especialmente das mulheres negras. Os mapas
apresentados demonstram que esse foi um fendmeno generalizado. Ao
observarmos a variagdo do Indice Unificado de Desproporcionalidade
(luD), vimos que ndo houve uma regido especifica em que essa nova
dindmica tenha se apresentado.

Por fim, analisamos esses mesmos indicadores agregando os dados
por partido politico, observando possiveis diferencas nos resultados
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a depender do grupo ideoldgico a que pertenciam. Nessa andlise,
consideramos a distribuico apenas dos recursos que tinham como
origem os proprios partidos, para avaliarmos se eles, como organizagdes
intermediadoras do financiamento eleitoral, ttm um papel relevante na
proporcéo ou desproporcdo dessa distribuicdo. Chamou atencdo o fato
de que, jd em 2016 (antes da implementacdo das cotas de financiamento),
os partidos de esquerda e de centro apresentavam uma distribui¢éo
de recursos razoavelmente proporcional, se comparado aos partidos
de direita e aos indices encontrados nas andlises anteriores. Os dados
revelaram que, para todos os grupos ideoldgicos, houve um movimento
de ampliagdo do financiamento de candidaturas de mulheres. No caso
dos partidos de esquerda e de centro, especialmente para candidaturas
de mulheres negras. Esse movimento foi tdo intenso que resultou em
um aumento dos IUD, sinalizando um crescimento na desproporcdo da
distribuicdo dos recursos, mas agora em um sinal contrdrio @ hierarquia
tradicional.

Houve, portanto, nos dltimos anos, uma resposta a mobilizagdo social
que reivindica um processo eleitoral mais democratico, em especial no
que se refere a equalizagdo das condi¢gdes de disputa politica, o que
envolve, necessariamente, uma distribuicdo de recursos mais igualitaria.
A proibi¢c@io das doacdes eleitorais por parte de pessoas juridicas foi um
marco para o controle da influéncia do poder econdmico Nos processos

eleitorais. A criacdo de um fundo publico para financiar
campanhas foi um passo importante na diregdo

de um financiamento eleitoral cada vez mais

fundado em recursos publicos, fato que

pode aumentar o controle tanto na sua

distribuicdo como no seu uso efetivo. O

exemplo pratico de que esse controle &

possivel foi a determinagdo de cotas

raciais e de género para a distribuigéo

desses recursos, instrumentos que,
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como vimos na presente nota, foram capazes de moldar, em certa medida,
o comportamento das organizagdes partiddrias e reduzir discrepdncias
no acesso a recursos de campanha entre os diferentes grupos de
candidaturas analisados.

O fato de os partidos politicos terem observado as novas regras
eleitorais, destinando mais recursos para candidaturas de mulheres,
especialmente de mulheres negras, € um resultado importante. Por um
lado, é alentador perceber que o sistema politico e eleitoral brasileiro,
com todos os problemas estruturais que apresenta, &€ capaz de incorporar
novidades institucionais que visam seu aperfeicoamento na direcdo que,
ao fim e ao cabo, fortalecem o exercicio da democracia no pdais. Por outro,
é preocupante notar que as liderangas partiddrias s6 se mobilizem em
prol de um sistema mais permedvel a diversidade e representatividade
de determinados segmentos sociais quando isso & exigido pela justica
eleitoral, mediante sang¢des e punicdes. Idealmente, o sistema politico
deveria ter mecanismos proprios de renovacdo e de inclusdo de grupos
historicamente excluidos desses espacos.

Os dados quantitativos apresentados nesta nota e sumarizados acima
requerem uma andlise cautelosa, considerando o contexto especifico no
qual estdo inseridos. Para avaliar se a situagcdo geral da distribuicGo dos
recursos de campanha melhorou ou piorou nas eleigcées de 2020 ndo
basta olhar apenas para um aumento ou uma queda nos indicadores,
pois a distribuicdo estritamente proporcional, em um contexto de
desigualdades socioecondémicas, patriarcado e racismo estrutural, ndo &
necessariamente o paradigma de distribui¢cdo justa dos recursos. No caso
do IP, nGo podemos interpretar o sobrefinanciamento de candidaturas de
mulheres negras, por exemplo,da mesma forma que o sobrefinanciamento
de candidaturas de homens brancos, dado o privilégio histérico que o
dltimo grupo sempre teve em relagdo ao acesso a recursos e posicdes de
poder politico. Um aumento no IUD resultante de um sobrefinanciamento
de candidaturas de mulheres pode ser interpretado como algo positivo
por razbes semelhantes. O sobrefinanciamento de candidaturas de
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grupos historicamente excluidos dos postos de representacgdo politica,
como as mulheres negras, pode ser necessdrio para a converséo de
recursos financeiros em votos suficientes para que integrantes desses
grupos sejam eleitos/as, compensando as desigualdades inerentes a
uma sociedade marcada por um viés discriminatério e excludente. J&
o sobrefinanciamento de grupos historicamente privilegiados deve ser
enxergado como uma evidéncia desse privilégio, que perpetua as praticas
discriminatérias contra as mulheres negras e brancas e homens negros,
obstaculizando a insercdo desses grupos na politica institucional.

Além disso, o aumento nos indices de Proporcionalidade (IP) na
distribuicdo de recursos eleitorais para grupos de candidaturas de
mulheres brancas e negras, ndo seria um bom resultado caso tivesse sido
alcancado via reducdo na proporcdo de candidaturas desses grupos.
Como o IP observa a sincronia entre proporgdo de recursos e proporgdo
de candidaturas, um aumento em seu valor poderia ser resultado de uma
queda na participacdo entre as candidaturas, algo que ndo deve ser
estimulado, pois fecharia portas para o efetivo aumento das presencas de
grupos historicamente excluidos das casas legislativas. Entre as elei¢ées
de 2016 e 2020, no entanto, a propor¢cdo de candidaturas de mulheres,
no geral, ao legislativo municipal aumentou de 31,5% para 33,8%, sendo
que as mulheres negras representaram 16,5% das candidaturas em 2020,
ante 14,3% em 2016. O mesmo ocorreu em todos os recortes analisados

por esta Nota Técnica. O percentual de candidaturas de
mulheres, especialmente as de mulheres negras,
aumentou em 2020 tanto nas cidades grandes

como nas cidades pequenas, nos partidos de

direita quanto nos de esquerda e centro.

Desse modo, observamos que o aumento

dos IP desses grupos de candidaturas

revela, de fato, um ganho em termos de

distribuicdo dos recursos de campanha.

Outro ponto importante a destacar



Dinheiro, racga e eleigées: uma

DOW)OIOPD DIOW)IOPD DOP)) D DP criisecoinanciamenc deters

é o de que IP e o IUD, como qualquer indicador, tem suas limitagées. Eles
apresentam um panorama da distribuic@o dos recursos a depender dos
recortes aplicados e ndo podem ser utilizados para analisar situagées
individuais ou processos mais complexos do financiamento eleitoral.
Eles nos ajudam a entender a dindmica da distribuicdo dos recursos de
campanha, mas ndo respondem se essas mudancgas estdo realmente
ajudando a eleger mais mulheres, tampouco como esses recursos vém
sendo utilizados.

Portanto, embora os indicadores mostrem que houve uma mudanga
generalizada no padrdo de distribuico dos recursos de campanha,
aumentando a propor¢cdo de recursos destinados ds campanhas de
mulheres, elas ainda séo sub-representadas nas cdmaras municipais. Essa
sub-representacdo afeta sobretudo as mulheres negras, que representam
25,4% da populagdo, mas sdo apenas 6,27% de todas as pessodas eleitas a
vereanga nas eleigées de 2020 (Ramos et al., 2022, p. 15).

Assim, os resultados dos indicadores devem ser vistos como
um primeiro passo para compreenséo mais aprofundada da nova
sistematica de financiamento eleitoral no Brasil. E como um primeiro
passo, tais resultados convidam a elaboragéo de outras perguntas que
precisam ser enfrentadas, tais como: uma vez que conseguimos equalizar
a quantidade de recursos, como eles sdo efetivamente direcionados
és candidaturas? Como tais recursos séio empregados por elas (qual
a qualidade do gasto de campanha)? A quais candidaturas, dentre o
conjunto geral, os recursos se destinam? Quando eles chegam? Além do
aumento da quantidade de recursos de campanha, que outros fatores
s@o determinantes para que pessoas de grupos sub-representados
sejam eleitas (formagdo e capacitagéio, apoio de liderangas, estrutura
de campanha, inclusive em redes sociais)? Esses questionamentos
precisam ser investigados urgentemente e devem ser objeto de pesquisas
futuras.

Sabemos, por exemplo, que a eficiéncia no uso dos recursos faz
diferenca em uma disputa com dinheiro escasso, e & possivel que
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candidaturas que ndo tenham um apoio institucional mais forte, ou que
ndo tenham consigo uma experiéncia consolidada em outros pleitos,
gastem esse dinheiro a mais investindo em agdes que ndo trazem tantos
votos. E fundamental que as candidaturas de mulheres negras e brancas
e de homens negros recebam seus recursos de forma a conseguirem
utilizd-los da melhor maneira possivel. Isso estd sendo garantido?

Outro fator que interfere no melhor uso dos recursos de campanha
é o momento em que as candidaturas terdo esse recurso disponivel.
Candidaturas que tém acesso a recursos mais cedo largam em vantagem
na corrida eleitoral, pois conseguem implementar agdées de campanha
antes. Os recursos destinados ds candidaturas de mulheres e negras
estdo chegando mais tarde do que para as masculinas e brancas? O ideal
€ que os recursos publicos possam chegar com maior antecedéncia a
todas as candidaturas, para que consigam competir em pé de igualdade.
Nesse sentido (e compreendendo aimportdncia dessa questdo), a Justica
Eleitoral definiu um prazo maéximo para a destinagdo dos recursos parad
mulheres negras e brancas e homens negros: 19 dias antes da data do
primeiro turno®.

Além disso, quando se fala em distribui¢cdo de recursos de campanha,
ndo se pode esquecer que os partidos possuem autonomia para definir
estrategicamente quem deve receber a maior quantidade de recursos.
Do ponto de vista da teoria da escolha racional, os partidos tendem a

apoiar as candidaturas consideradas competitivas, que tém
mais chances de se eleger. Esse tipo de estratégia,

sem duavida alguma, prejudica as novatas e

os novatos na politica, ou qualquer um que

tenha um perfil considerado “outsider”. De

todo modo, esse fator precisa também ser

melhor investigado dentro do contexto da

13 Cf. Resolugdo do TSE n°. 23.665/2021, art. 17, § 10. Os
recursos correspondentes aos percentuais previstos no §
4° deste artigo devem ser distribuidos pelos partidos até
a data final para entrega da prestacao de contas parcial.
A prestacgao de contas parcial deve ocorrer no dia 13 de
setembro de 2022.
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andlise da distribuicdo de recursos de campanha, especialmente no que
se refere a possiveis vieses de género e de raga.

Os resultados aqui apresentados mostram que o aumento do

financiamento de candidaturas de mulheres negras e brancas, embora
relevante, ndo foi suficiente para romper os obstdaculos que essas
candidaturas enfrentam nas disputas eleitorais, tendo em vista a ainda
baixa presenca desses grupos has camaras de vereadores. Para além
da falta de recursos, hd ainda problemas com rela¢gdo ao acesso a tempo
de propaganda eleitoral no radio e na TV, qualidade da campanha em
redes sociais, violéncia politica (racial e de género), dificuldades para o
desenvolvimento dos capitais politicos por conta da divisdo sexual do
trabalho e da desigualdade de renda, dentre outros fatores. Agbes que
visem mitigar esses outros aspectos sdo fundamentais para aumentar a
representatividade desses grupos na politica.
E necessd@rio também que o TSE estabeleca mecanismos de
monitoramento e aplicagdo das novas regras de financiamento das
candidaturas, tanto da cota racial quanto da de género. Como dissemos
anteriormente, as normas que impdem uma distribuicdo minima e
proporcional dos recursos publicos ndo definem claramente a forma como
esses percentuais ser@o avaliados pela Justica Eleitoral. Essa definicdo &
necessdariq, inclusive para que a sociedade possa exercer o controle sobre
os partidos politicos a respeito do cumprimento (ou ndo) dessas regras.

Por fim, & fundamental ressaltar que um desafio importante na
implantacdo das regras de financiamento eleitoral para candidaturas
negras diz respeito a autodeclaragdo das candidaturas. Em 2020,
conforme divulgado pela midia¥, das 26.398 candidaturas registradas
para as eleicbes gerais, 49,3% se autodeclararam negras. Embora
seja um recorde na histéria eleitoral, esse percentual foi recebido com
preocupacdo entre intelectuais e entidades dos movimentos negros. H4,
por um lado, o necessdrio processo de tomada de consciéncia racial

14 Marcelo Parreira, Paloma Rodrigues e Vinicius Cassela. “Percentual de candidatura de negros em 2022 é
o maior das ultimas trés eleicOes gerais”. 16 ago 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/eleico-
es/2022/eleicao-em-numeros/noticia/2022/08/16/percentual-de-candidatura-de-negros-em-2022-e-o-maior-
-das-ultimas-tres-eleicoes-gerais.ghtml
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existente, sobretudo, entre as pessoas pardas (Ramos e Amparo, 2022); e,
por outro, diversas candidaturas de pessoas autodeclaradas negras cuja
caracteristica fenotipica ndo indica esse pertencimento étnico-racial.
Tanto a complexidade de se entender como pardo ou preto, quanto as
possiveis fraudes ds acdes afirmativas eleitorais sdo objeto de estudos
académicos e estdo presentes na agenda de diversos movimentos, e ndo
devem, de forma alguma, ser utilizadas para deslegitimar qualquer politica
afirmativa que vise amenizar os efeitos da desigualdade racial nas eleicdes
do Brasil. Cabe ao TSE adotar, em didlogo com esses grupos, medidas de
monitoramento que permitam beneficiar adequadamente o publico alvo
para o qual a agdo afirmativa eleitoral se destina, de maneira que seja
possivel aprimord-la para que cada vez mais candidatas e candidatos
negras/os conquistem os espacos da politica institucional.

Como mencionado na introducdo desta Nota Técnica, & preciso
compreender e levar em consideragdo o intrincado contexto sociocultural
e politico que, ao fim e ao cabo, interditam a plena inser¢cdo das
mulheres negras e brancas e dos homens negros na seadra politica
partiddria e, consequentemente, nas disputas eleitorais. Ter candidaturas
adequadamente financiadas € um passo importante na superagdo
de algumas dessas interdicdes. N&do por acaso, as organizagdes de
mulheres, organizagdes do movimento negro e organizagées de mulheres
negras tém clamado alteragées legais questionando o perceptivel

sobrefinanciamento de homens brancos e segmentos de
classe que se reproduzem na estrutura politica do
pais desde a Proclamacdo da Republica.
Para além da mudanga estrutural
no tocante ao financiamento de suas
candidaturas, alterar as prdaticas e
percepgdes socioculturais em relagdo
ds mulheres negras €& essencial a
construcdo de uma democracia
robusta no pais. Mudanga de cardter
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estruturante deveria instituir, por exemplo, politicas de agcdo afirmativa
efetivas de representacdo de mulheres negras e brancas e homens
negros nas insténcias de dire¢do e poder de decisdo dos partidos politicos,
estimular a formagdo de quadros de liderangas destes grupos para os
pleitos eleitorais e assumir o principio de paridade e equidade de género,
raca/etnia e outras representagdes socioculturais como essenciais ao
pleno exercicio da democracia no pais.

Como podemos apreciar ao longo da Nota Técnica, apresentamos
variadosolharessobreadistribuicdoderecursosfinanceirosdscandidaturas
de pleitos recentes. A idealizagéo dos indices de Proporcionalidade (IP) e
do indice Unificado de Desproporcionalidade (IUD) é uma contribuicéo a
esse debate e, a0 mesmo tempo, um chamado em torno da importdncia
de ampliar os estudos e andlises sobre a participagdo das mulheres e dos
homens negros na politica nacional. Os resultados apresentados sugerem,
sem sombra de davida, a importdncia das andlises para aprimoramento
de medidas que resultem em maior igualdade de acesso ds condigbes
gerais de competicdo e representatividade de grupos historicamente
excluidos de inst@ncias e instituicdes fundamentais aos interesses, direitos
e cidadania do conjunto da populacdo brasileira.

Esperamos que as andlises e os dados aqui apresentados contribuam
paraoaperfeicoamentodo sistemaeleitorale politico brasileiros,bemcomo
ajudem a guiar tanto a comunidade cientifica quanto ds organizagdes da
sociedade civil que trabalham por uma democracia mais ampla e mais
permedvel. Por org, comemoramos 0s avangos alcangados, mas nos
mantemos vigilantes e demandantes de resultados ainda mais efetivos
no que diz respeito a equalizacdo do acesso aos postos de representacdo
politica entre género e raca.
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